
 

 

 

 

 

 

  

 

 اللائحة التنفيذية للرقابة الداخلية

 



 

 

 الفهرس

 

 المقدمة   

-  
ا
 الرقابة الداخلية  : تعريفأول

-  :
ً
 المراقب الداخلي وارتباطه التنظيمي ثانيا

-  :
ً
ي للمراقب الداخلي ثالثا

 الوضع الوظيف 

-  :
ً
 ليات وأهداف المراقب الداخلي ؤو مسرابعا

: مهام واختصاصات المراقب الداخلي  -
ً
 خامسا

: علاق -
ً
 المراقب الداخلي بهيئة الرقابة المالية ةسادسا

ام - : الالت  
ً
 بالمعايتر المهنية للرقابة وآدابها  سابعا

 



 

 مقدمة

 

ي مختلف المجالات الإدارية  منظمة التعاون الإسلامي شهدت  
 
 ف
ً
وكافة أجهزتها التابعة لها توسعا

الأمر الذي أدى إلى توسع وامتداد وتنوع أنشطة وممارسات  ،والاجتماعية والاقتصادية والسياسية

جد تحديات جديدة للمحافظة أو الأمر الذي  ،المنظمة وكذلك زيادة حجم الإنفاق عل هذه الأنشطة

 .متلكاتها وضمان حسن استعمالها لتحقق الأهداف المرجوة والمخطط لهاعل أموال المنظمة وم

 
ً
ي تنفيذ ومتابعة الرقابة عل أموال وممتلكات المنظمة. وإدراكا

 
ي ف ز أهمية الدور الرقابر ومن هنا تتر

ي الرقابة والاستفادة من معطياتها 
 
لأهمية تطبيق مفهوم الرقابة الشاملة ومواكبة الاتجاهات الحديثة ف

ي توفتر الرقابة الوقايية الذاتية للمال العام والخا  وترشيد استخدامهالإ 
 
ذي تزداد الحاجة وال ،يجابية ف

ها عل الحياة الاقتصادية  ي ظل اتباع المنهج التخطيطي للتنمية وتزايد حجم النفقات وزيادة تأثتر
 
إليه ف

لحماية الوقايية للأموال المخصصة والاجتماعية الأمر الذي دعا إلى توفتر مقومات الوقاية الذاتية وا

ورة لا  اللمنظمة وترشيد ي الأجهزة المختلفة التابعة لها، ولر 
 
ي رفع كفاية الأدا  ف

 
ستخداماتها والإسهام ف

هذه اللايحة عن طريق فريق عمل  إعداد وجود لايحة موحدة تنظم عمل الرقابة الداخلية، فقد تم 

ين لمكون من رييس  مالية ن الإدارية والالرقابة المالية ومدير عام الشؤو هيئة الدورة السادسة والعشر

ي إعدادها ما سبق من بحوث ودراسات حول الرقابة الداخلية
 
ي روعي ف

 ،بالأمانة العامة للمنظمة والت 

ي هذا المجال. 
 
 مع الأخذ بالاعتبار التطورات الحديثة ف

 

:  مادة تندرج تحت سبعة أقسام (91) وتتكون اللايحة من تسعة عشر   رييسية كما يلي

 

 أو 
ا
 ؛تعريف الرقابة الداخلية : ل

 
ً
 ؛التنظيمي  وارتباطهالمراقب الداخلي  : ثانيا

 
ً
ي للمراقب الداخلي  : ثالثا

 ؛الوضع الوظيف 

 
ً
 ؛مسئوليات وأهداف المراقب الداخلي  : رابعا

 
ً
 ؛مهام واختصاصات المراقب الداخلي  : خامسا

 
ً
 ؛الرقابة الماليةعلاقة المراقب الداخلي بهيئة  : سادسا

 
ً
ام با : سابعا  لمعايتر المهنية للرقابة وآدابها؛الالت  

 

 

 

 



 

 أو 
ا
 : تعريف الرقابة الداخلية : ل

  :(1) لىوالمادة الأ

ي  الرقابة الداخليةتعتتر  
 
ي تتبناها المنشأة بما ف

مجموعة متكاملة من الأساليب والإجرا ات الت 

 ذلك السلطة العليا بها لتحقيق الأهداف التالية: 

اكتشافها فور حدوثها مع دقة و  تجاوزات أوحماية الأصول والحد من وقع أخطا   -9
 المحاسبية واكتمالها.  القيود 

 الموارد بكفا ة وبشكل ملايم. فاعلية وكفا ة العمليات المالية باستخدام  -2
التقيد بالأنظمة والقواعد والتعليمات والسياسات المطبقة لتحقيق الأهداف  -3

 المطلوبة بكفا ة وبأساليب منتظمة. 
 

 :  ومن هذا التعريف والأهداف المتوخاة يمكن استخلا  المهام المطلوبة للرقابة الداخلية كما يلي

؛لذاتية لكافة تحقيق مقومات الرقابة ا .9  أركان العمل المالىي
 الوقايية للمال العام والخا ؛تحقيق الحماية  .2
ي المجالات الاقتصادية المطلوبة؛الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة  .3

 
 ف

؛تطبيق الأنظمة والقواعد وا .4 ي تحكم العمل المالىي
 لتعليمات الت 

 حديثة؛الليب التقنية المعلوماتية تطوير أساليب وإجرا ات العمل المالىي بإدخال أسا .5
ي وقت مبكر والعمل عل معالجتها  .6

 
تطوير أساليب البحث عن الأخطا  واكتشافها ف

؛واتخاذ الإجرا ات الك
ا
 فيلة لمنع تكرار حدوثها مستقبلا

؛تطوير أسا .7  ليب رفع كفا ة أدا  العمل المالىي
 

 
 
:  : ثانيا  المراقب الداخلي وارتباطه التنظيمي

 :(2) المادة الثانية

نا  / الأميرتبط بالأمير  العاممتفرع عنها يوجد مراقب داخلي بالأمانة العامة وبكل جهاز  

ي الجهة  للمدرا  العامير   أو العامير  المساعدين 
 
ة الرقابة الداخلية بها عن طريق ممارس ويتولى أعمالف

 الاختصاصات المخولة له بمقتض  أحكام هذه اللايحة. 

 

 
 
ي  :ثالثا

 :للمراقب الداخلي الوضع الوظيف 

 :(3) المادة الثالثة

ون من أن يكيجب تحدد للمراقب الداخلي درجته الوظيفية وفق الهيكل الإداري للمنظمة، و  

ة للقيام بعمله وتحقيق أهدافه ويصدر قرار تع ي  الينه من الأمير  يذوي الاختصا  والختر
 
عام ف

 من يفوضه.  أو المنظمة 

 

 



 

 :(4) المادة الرابعة

ي  
 
ط ف  مشهودكون أن ي ،وط العامة للتوظيفبالإضافة إلى الشر  ،داخلي المراقب تعيير  اليشت 

ً
 ا

ة، وتتوفر فيه الكفاية المهنية من حيث المؤهل اهة ونقا  الستر  
ة العلمي و  له بالأمانة والت  الختر

ي المحاسبة ويفضل ألا  ،العملية
 
لشؤون ا أو  يقل المؤهل العلمي التعليمي عن الشهادة الجامعية ف

 عن ،المالية
ا
ي هذا المجال فضلا

 
ة العملية المناسبة ف رار من ويصدر بتعيينه وترقيته ق ،توفر الختر

ي المنظمة الأم
 
 عزله إلا بنا  عل قرار من الأمير   أو  إعارته أو من يفوضه ولا يجوز نقله  أو ير  العام ف

ي المنظمة عل أن يتم إحاطة هيئة الرقابة المالية
 
 .بذلك العام ف

 

 
ً
 :مسؤوليات وأهداف المراقب الداخلي  : رابعا

 :(5) المادة الخامسة

اف   الرقابة الداخلية وإجرا اتها التنفيذية، ويكون  عل أعماليتولى المراقب الداخلي الإشر

 عن حسن ستر العمل فيها وعن إنجاز المهام المطلوبة بفعالية وبما يكفل تحقيق أهداف 
ا
مسؤول

 المنظمة التالية: 

 والأخطا ؛ حر  عل تجنب التدليسحماية الأصول وال - أ 

 

 يد والمطابقة بالسجلات المحاسبية؛دقة البيانات المالية واكتمالها وانتظام الق -ب

 

 ؛استخدام الموارد المتاحة بكفا ة وبشكل ملايم والعمل عل زيادة الإنتاجية -ج

 

ها زمة للمنظمة والتأكد لتحقيق أهدافالتقيد بالأنظمة والتعليمات والسياسات والخطط المل -د

 .والتعليمات السارية مع الأنظمة توافقها بكفا ة وبطريقة منتظمة و 

 

 :(6) المادة السادسة

منا  / الأ يضع المراقب الداخلي خطة سنوية للرقابة الداخلية يتم اعتمادها من الأمير  العام  

ي المنظمة،  والمدرا  العامير  العامير  المساعدين 
 
لية والتفصية العام مفهاهدأو  متتضمن رؤيتهف

ي وأي ومجال
ي والمكاب 

 لمناسب إدراجها ضمن الخطة. تفصيلات أخرى من ا الرقابة الزماب 

 

 

 



 

 :(7) المادة السابعة

ورة   ي تعديل خطته السنوية للرقابة الداخلية مت  ما رأى ض 
 
المراقب الداخلي له الحق ف

المدرا   أو ن ي المساعدير  الأمنا  العام /عل أن يتم أخذ الموافقة المسبقة من الأمير  العام ،ذلك

ي المنظمة.  ير  العام
 
 ف

 

 :(8) المادة الثامنة

تلفة ارات والأقسام المخللمراقب الداخلي حق الاتصال المباشر بالمسؤولير  المختصير  بالإد 

 تستلزم أعمالوثايق أخرى  وأي والمستنداتلدفاتر والسجلات عل جميع ا والاطلاع بالمنظمة

ي هذا الشأن وعل جميع  الاطلاعالرقابة الداخلية 
 
عليها، وطلب البيانات والإيضاحات اللازمة ف

ي المنظمة 
ي تمكنه من إنجاز مهامه. التام معه وتقديم كافة التسهي التعاونموظف 

 لات الت 

 

 :(9) المادة التاسعة

ي إعداد خطة  ،الإخلال بأنظمة التدريب المتبعة دون 
 
يتعير  عل المراقب الداخلي المشاركة ف

ي سيتم تدريبهم فيها ومدة التدريب واعتمادها من
ي الجهة وتحديد الجهات الت   تدريبية لمنسوبر

ي المنظمة مع مراعاة أن يتم التدري والمدرا  العامير  الأمير  العام/الأمنا  العامير  المساعدين 
 
  بف

ً
 وفقا

ي الشؤون المالية والرقابية. لاحتياجات المنظ
 
 مة ف

 
ً
 :مهام واختصاصات المراقب الداخلي  : خامسا

 

ة  :(11) المادة العاشر

، يختص المراقب الداخلي بتفعيل أنظمة  دون 
ً
الإخلال بأنواع الرقابة الأخرى المقررة نظاما

الرقابة الداخلية المعتمدة والسارية والتأكد من سلامة وصحة الإجرا ات المتبعة وتطابقها مع 

ويمارس المراقب الداخلي عل وجه  ،التعليمات السارية لحماية ممتلكات الجهة ورفع كفا ة الأدا  

 :  الخصو  ما يلي

 

تفعيل أنظمة الرقابة الداخلية والتأكد من صحة وسلامة تطبيقها واكتشاف الأخطا  قبل  /9

اح الوسايل والإجرا ات اللازمة لتطوير ذلك بما يكفل حماية  موال الأ وقوعها واقت 

 ها. غتر  أو التلاعب  أو الضياع  أو من الاختلاس  الممتلكاتو 

 

التأكد من التقيد بالأنظمة واللوايح والتعليمات والإجرا ات المالية والإدارية السارية  /2

 بالمنظمة. 

 العمل عل قيام المنظمة بتحقيق أهدافها الموضوعة.  /3



 

 

احات أو تحديد  /4 ية وتقديم الاقت  ي استخدام المنظمة لمواردها المالية والبشر
 
جه القصور ف

ي تمكن المنظمة م
. الت 

ا
 ن معالجتها وتلافيها مستقبلا

 

ي المستندات الرف والتحصيل النظامية والخاصة ب /5
 
شاركة العمليات المالية بالمالتدقيق ف

 صحتها واكتمالها. و دقتها  المالية للتأكد منالشؤون إدارة مع 

 

ي السجلات المحاسبية المستخدمة للتأكد من انتظام القيود وصحتها و  /6
 
 وافقهاتالتدقيق ف

.  مع النهج ي  المحاستر

 

ي أعمالالتدقيق  /7
 
ي أعالصناديق المالية وفحص سجلاتها ومستنداتها والمشاركة  ف

 
الجرد  مالف

 النظامية للتأكد من أن الجرد قد تم 
ً
 للقواعد والإجرا ات المعتمدة.  وفقا

 

ي أعمالالتدقيق  /8
 
المستودعات وفق القواعد النظامية وتدقيق سجلاتها ومستنداتها  ف

ي أعمالوالمشاركة 
 
 وفالجرد النظامية والتأكد من أن الجرد وأساليب التخزين قد تمت  ف

ً
 قا

 للقواعد والإجرا ات المعتمدة. 

 

ي إعداد بيانات الحسابات الختامية والتق /1
 
ي تعدها إدارةالمشاركة ف

ؤون شال ارير المالية الت 

تم إعدادها وفق الأنظمة واللوايح والتعليمات والسياسات  قد  نهأللتأكد من دقتها و  المالية

ي تطبقها المنظمة. 
 الت 

وع /91 ي إعداد مشر
 
انية المشاركة ف  التقديرية للمنظمة.  المتر 

 

ي يكلف بها من قبل الأمير  العام عمالالقيام بالأ  /99
  درا والم/ الأمنا  العامير  المساعدين الت 

ي مجال اخت العامير  
 
ي المنظمة وذلك ف

 
ي اللايحة. ف

 
 صاصاته المشار إليها ف

 

 :(11) ةشر المادة الحادية ع

ة   فور  التدقيق والرقابة بنتايج أعمالعل المراقب الداخلي إبلاغ الإدارات ذات العلاقة مباشر

 نظامية. صحيحة و طريقة ضمان تنفيذ العمليات المالية بلانتها  منها والتوصل معها إلى كيفية ا

 



 

 :(12) ةشر المادة الثانية ع

ي حالة 
 
ي وجهات النظر بير  إحدى ف

 
ي الشؤون  الاختلاف ف

 
الإدارات والمراقب الداخلي ف

المدرا  و / الأمنا  العامير  المساعدين لأمير  العام ليرفع الأمر  ،المالية وإضار كل جانب عل موقفه

وإذا كان التوجيه لا يتفق مع مرييات المراقب الداخلي فعليه إحاطة هيئة الرقابة  ،للتوجيه العامير  

ي تنفيذ العمل المطلوب. عل ألا يبذلك، المالية 
 
 ؤثر ذلك ف

 

 :(13) ةشر المادة الثالثة ع

 رب  ع سنوي عل الأقل إلى الأمير  العام  
ً
/ الأمنا  العامير  يقدم المراقب الداخلي تقريرا

ي يغطيها التقر  خلالالرقابة الداخلية  فيه أعماليوضح  والمدرا  العامير  المساعدين 
ة الت  ير الفت 

ي تم اتخاذها بشأ
ي تم التوصل إليها والإجرا ات الت 

كما عل   .نها من قبل الإدارات المعنيةوالنتايج الت 

ي ، ود ملاحظات هيئة الرقابة الماليةعند ور  ،المراقب الداخلي 
 
دراستها وإعداد الإجابات المشاركة ف

 .عليها

 

 :(14) ةشر المادة الرابعة ع

ي  والمدرا  العامير  / الأمنا  العامير  المساعدين يقدم المراقب الداخلي إلى الأمير  العام  
 
 ف

: ( 31) المنظمة خلال ثلاثير   ، يشمل ما يلي
ً
 سنويا

ً
 من انتها  السنة المالية تقريرا

ً
 يوما

 

 ؛الرقابة الداخلية أعمال بيان عن  -أ   

 

ي أس      فرت  -ب
ومدى الحص      ول عل البيانات  الرقابة الداخلية عنها أعمالأهم النتايج الت 

مات يوالإيض             احات المطلوبة من الإدارات والأقس             ام المختلفة ومدى التقيد بالتعل
 والقواعد السارية؛

 

 أنظمة الرقابة الداخلية للمنظمة؛ مرييات تطويرية لإجرا ات -ج
 

لداخلي مناسبة ذكرها إيضاحات ذات أهمية يرى المراقب ا أو بيانات  أو معلومات  أي -د
 .ضمن التقرير

  



 

 
 
 
 :علاقة المراقب الداخلي بهيئة الرقابة المالية : سادسا

 :(15) ةشر المادة الخامسة ع

م مع العمل وبشكل منتظ ،بالتنسيق مع الإدارة المختصة بالمنظمة، و يتعير  عل المراقب الداخلي  

نفيذ لأدا  عملها وكذلك متابعة تاللازمة عل كافة التقارير والبيانات  واطلاعها هيئة الرقابة المالية 

 .ملاحظاتها من قبل الإدارات المعنية

 

 
 
ام بالمعايتر المهنية للرقابة وآدابها : سابعا  

 :الالت 

 

 :(16) ةشر المادة السادسة ع

ي أدا   
 
 ظمة. اللايحة والنظام المالىي للمنهذه مهامه وفق يتمتع المراقب الداخلي باستقلالية ف

 

 :(17) ةشر المادة السابعة ع

مع  والتعاونعل المراقب الداخلي التحلي بآداب وسلوك المهنة مع إجادة أساليب الاتصال 

اهة و بالإضافة إلى الاتصاف  ،مستوياتهم الوظيفية جميع الآخرين عل عليه أن و  ،الحياديةبالت  

ضعف موضوعية أدا  عمله ت أو تؤثر  عن أي معلومات قد تضارب المصالح والإفشا   يتفادى

ي يشعر بفقدان استقلاليته عند قيامه بالعمل المطلوب.  عمالوالامتناع عن مراقبة وتدقيق الأ 
 الت 

 

 :(18) ةشر المادة الثامنة ع

ي يحصل عليها  
ته تأديأثنا  يحظر عل المراقب الداخلي استخدام وحماية المعلومات الت 

ي غتر احتياجات  أو لواجباته، وعدم استخدام تلك المعلومات لأي غرض شخضي 
 
استخدامها ف

 خارجها.  أو العمل داخل المنظمة 

 

 :(19) ةشر المادة التاسعة ع

ي  
 
الأنظمة واللوايح والتعليمات والتعاميم بيجب أن يكون لدى المراقب الداخلي الإلمام الكاف

 ذات العلاقة. 

 

 

 


